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Estimada senora:

Reciba un cordial saludo. Me permito atender la solicitud realizada mediante el oficio
CU-700-2023 del 5 de mayo, referente a aportar un criterio unificado sobre el proyecto
de ley denominado Adicién de un articulo 15 bis a la Ley N.° 9694, Ley del Sistema
de Estadistica Nacional, de 4 de junio de 2019, y sus reformas, para impulsar
politicas publicas a favor de las mujeres a través de los registros administrativos y
las investigaciones estadisticas, Expediente: 23.590.

Esta decanatura respalda los dictdimenes emitidos, cronolégicamente, por las Escuelas
de Ciencias Politicas, Trabajo Social y Antropologia. Coincido en que el Consejo
Universitario podria recomendar la aprobacidon del proyecto de ley, siempre y cuando,
se incorporen algunas precisiones y por ejemplo, un transitorio permita a las
instituciones publicas que recolectan datos para registros administrativos y que no lo
tenian en su haber, actualizar los formularios y procedimientos para agregar la variable
sexo. De igual forma, son necesarias las precisiones porque -incluida la Universidad de
Costa Rica-, las instituciones mezclan la categoria de sexo (bioldgica, no confundir con
binaria) con el desarrollo de acciones afirmativas en materia de género (social).

Criterio remitido por el Dr. Gerardo Hernandez Naranjo, director de la Escuela de
Ciencias Politicas (oficio ECP-670-2023 del 19 de mayo de 2023)

()

Criterio de las personas expertas:

“(...) nos permitimos emitir las siguientes observaciones, considerando lo que,
actualmente, reza el articulo 15 de la Ley N.° 9694 y la propuesta de adicién de un
articulo 15 bis:

(@), 2023
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I. Objetivo del proyecto

La presente iniciativa tiene como objetivo adicionar un articulo 15 bis a la Ley N.°. 9694,
Ley del Sistema de Estadistica Nacional, del 04 de junio de 2019, y sus reformas, para
impulsar politicas publicas a favor de las mujeres a través de los registros
administrativos y las investigaciones estadisticas.

I1. Aspectos de tramite

Esta iniciativa fue presentada el dia 01 de marzo de 2023, por varias sefioras diputadas
del Partido Liberaciéon Nacional (PLN) y del Partido Progreso Social Democratico
(PPSD). Actualmente, se encuentra asignada a la Comisiéon Permanente Especial de la
Mujer, a la cual ingres6 el dia 12 de abril del afio en curso.

Sobre esta propuesta se han realizado consultas a diferentes entidades, tanto de la
administracion central como de la administracion descentralizada, entre ellas: Instituto
Nacional de la Mujer, Instituciones Auténomas del Estado, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, Escuela de Estadistica de la Universidad de Costa Rica, Centro de
Investigaciones en Estudios de la Mujer, Secretaria de Género del Poder Judicial,
Instituto de Estudios de la Mujer de la Universidad Nacional, Defensoria de la Mujer,
Junta de Proteccién Social, Instituto Costarricense de Turismo, Instituto Mixto de Ayuda
Social, Consejo Nacional de Produccion, Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico,
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Banco de Costa Rica, Banco Nacional de
Costa Rica, Autoridad Reguladora de Servicios Publicos, Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Instituto de Desarrollo Rural, e Instituto Costarricense de Electricidad.
Por lo pronto, el expediente legislativo no cuenta con informe de servicios técnicos,
dictamen ni texto sustitutivo que emita criterios o valoraciones por parte de los
legisladores y/o técnicos, al respecto.

I1I. Modificaciones a la normativa vigente

Articulo 15 Articulo 15 bis

ARTICULO 15- Las instituciones publicas Articulo 15 bis- Las instituciones publicas

estan obligadas a incorporar la variable estan obligadas a incorporar la variable

geografica de provincia, cantdn y distrito sexo en los registros administrativos, las

en sus registros administrativos y en las investigaciones estadisticas que realicen,

investigaciones estadisticas que realicen. las evaluaciones de politica publica y en los
instrumentos de planificacién y
presupuestacidn; lo anterior tomando en
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Los resultados estadisticos se deben cuenta su aplicabilidad, el principio de
publicar con la mayor desagregacion confidencialidad de los datos personales, la
geografica posible y por region de confiabilidad estadistica de las
planificacion; lo anterior tomando en estimaciones y la tematica de los datos.

cuenta su aplicabilidad, en consideracion
del principio de confidencialidad, la
confiabilidad estadistica de las
estimaciones y la tematica de los datos. El
INEC emitirda y mantendra actualizado el
clasificador geografico correspondiente
que se debe utilizar con este propésito.

El INEC, con asesoria técnica del Inamu,
emitira los lineamientos para establecer el
analisis con perspectiva de género en la
produccioén y divulgacion de los datos
estadisticos.

IV. Criterio de fondo

La propuesta de articulo 15 bis, sefiala la incorporaciéon de la variable sexo y
posteriormente se habla de incorporar la perspectiva de género, lo cual son dos
tematicas diferentes por lo cual se recomienda solo mantener la variable sexo para
registro. Asi mismo, se visualiza como poco conveniente el agregar la perspectiva de
género en este tipo de investigaciones ya que los datos serian muy abiertos. Se trataria
de un enfoque cualitativo, con este tipo de informacién incorporada.

En la propuesta de adicion se incluyen nuevas figuras no contemplados en el articulo
15 como lo son: evaluaciones de politica publica, instrumentos de planificacion y
presupuestacion, en ese sentido, se sugiere, incorporar en la lista de definiciones de la
ley el alcance de estas figuras, con el objetivo de evitar ambigiiedades. Asi mismo, se
recomienda valorar si efectivamente las figuras de las evaluaciones de politica publica
y los instrumentos de planificacién y presupuestacion se encuentran en el campo de
accion de la Ley de Sistema de Estadistica Nacional, de no ser asi se deberian de
incorporar nuevas reformas a la ley.

“

Adicionalmente se establece en la propuesta de articulo “el principio de
confidencialidad de los datos personales” dicho concepto no se encuentra determinado
en las definiciones de la ley, por lo cual se recomienda realizar una adicion del término,
se recomienda realizar la consulta la Agencia de Proteccidon de Datos de los Habitantes
(PRODHAB) para que sean ellos los que validen.

Teléfonos: 2511-3211/2511-6371/2511-6372  Sitio web: http://www.fcs.ucr.ac.cr
Correo electronico: decanato.fcs@ucr.ac.cr



NIVERSIDAD DE F C Facultad de
OSTARICA Ciencias Sociales

FCS-388-2023
Pégina 4

La propuesta sefialada, ademas, que “El INEC, con asesoria técnica del Inamu, emitira
los lineamientos para establecer el andlisis con perspectiva de género en la producciéon
y divulgacion de los datos estadisticos”. En ese sentido, se recomienda valorar
establecer en cuanto tiempo se emitiran los lineamientos por primera vez, asi mismo,
valorar el establecer que dichos lineamientos deberan de estar actualizados como se
considera en el articulo 15 original.

La propuesta del proyecto de Ley, indica que regira a partir de su publicacion, se
recomienda, establecer un transitorio con el objetivo de que las instituciones que
recolectan datos para registros administrativos puedan actualizar los formularios y
procedimientos en el cual se incorpore la variable sexo por primera vez y registro. Asi
mismo, las instituciones implementen los lineamientos que establecera el INEC los
estudios con perspectiva de género.”

Criterio remitido por la Master Carolina Navarro Bulgarelli, directora de la
Escuela de Trabajo Social (ETSoc-541-2023 del 23 de mayo 2023)

Criterio elaborado por: Montserrat Alfaro Moscoso, Licenciada en Trabajo Social,
Master en Evaluacidon de Programas y Proyectos de Desarrollo Consulta especializada
del proyecto de ley denominado Adicién de un articulo 15 bis a la Ley N.° 9694, Ley del
Sistema de Estadistica Nacional, de 4 de junio de 2019, y sus reformas, para impulsar
politicas publicas a favor de las mujeres a través de los registros administrativos y las
investigaciones estadisticas, Expediente: 23.590.

Inicialmente hay que indicar que, en general, los elementos aportados en el Expediente
N° 23.590 como antecedentes y/o justificacion de la adiciéon de un articulo 15 bis a la
Ley No 9694 es atinente, en términos de que la institucionalidad publica costarricense
se orienta a una gestion para resultados y, en este sentido, la recopilacion y analisis de
datos para la formulacion y evaluacién de politicas publicas es esencial.

Sin evidencia empirica, la posibilidad de trascender esquemas de planificacion y
presupuestaciéon que corresponden a otras légicas de gestién (por objetivos, o
presupuestos historicos, por ejemplo) es inviable. Otro aspecto destacable del
planteamiento de este proyecto de ley se vincula con la posibilidad de abordar la
conexion explicita de las intervenciones publicas al logro de los ODS, con los cuales, el
Estado costarricense se ha comprometido; en este sentido y como parte de este
compromiso, es requerido que se propongan mecanismos que posibiliten orientarlas -
desde su formulacién- al cierre de brechas, en este caso particular de género. Asimismo,
se identifica alineacion con politica publica preexistente en esta materia.
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Ahora bien, debe observarse con cuidado el hecho de que para transversalizar el
Enfoque de Género en la hechura de politicas publicas e incorporarlo en la creacién de
estadisticas, no basta con generar datos desagregados por sexo (binario hombre-
mujer), porque estaria perpetuandose la reduccion del género a la biologia (o al sexo
asignado al nacer), omitiéndose la complejidad que implican los andlisis de género.

Pensar el ciclo de politica publica desde el género, no es sinénimo de recopilar
informacion por sexo. Otro elemento que se sugiere revisar es la connotacién de
obligatoriedad para las organizaciones estatales de generar estadisticas para la
formulacion/presupuestacion y evaluaciones de las politicas publicas; como se indicd
es requerido que suceda, pero generar un mandato obligatorio pasa por proponer la
forma en que las instancias publicas podran generar estas estadisticas, lo cual implica
la creacion tanto de indicadores con enfoque de género como la generacion, gestion y
uso de los datos.

Por lo tanto, tendria que pensarse presupuestariamente qué recursos requieren las
instituciones publicas para asumir este mandato, y garantizar las inversiones (en
recursos financieros, tecnolégicos y de las personas profesionales) para que esta
disposicion sea posible y sostenible, de lo contrario pasaria a ser un mandato mas sin
contenido presupuestario. Por lo anterior, sin las precisiones anteriormente indicadas
no estoy de acuerdo con esta versidn del texto para el articulo 15 bis a la Ley N.° 9694.

Criterio remitido por la Dra. Claudia Palma Campos, directora de la Escuela de
Antropologia (oficio EAT-264-2023 23 de mayo de 2023)

()

Este proyecto es una propuesta de Ley fundamental para conocer y profundizar en las
condiciones de vida de las mujeres del pais. Si bien el INEC ha hecho un esfuerzo
agregando la categoria de sexo en el levantamiento de la informacién que realizan a
través de las encuestas, no siempre logra que las instituciones lo incorporen en el
levantamiento de los datos que les permiten tomar decisiones, quedan las condiciones
de las mujeres enmarcadas en la toma de decisiones general sobre las condiciones de
vida del resto del pais.

A pesar de que en este momento la Escuela de Antropologia no cuenta con cuales son
las instituciones del Estado que no tienen una politica de equidad interna y por lo tanto
una Oficina de equidad, este fue el primer encargo institucional producto de la Ley de
Igualdad real; esta es la misma oficina que se deberia encargar en cada instituciéon de
velar porque los datos que recojan no estén viciados por el sesgo de la relacién sexo-
género.
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Por otra parte, ya no basta con conocer la informacién por sexo, sino las variables que
entran a jugar a jugar en la relacién sexo-género como las procedencias, la edad y la
condicion étnica, asi como la educacion y el tipo de trabajo. Tal y como la introduccion
de la normativa propuesta sefiala, Costa Rica es uno de los paises mas desiguales de
América Latina, y la esta desigualdad tiene rostro de mujeres, porque ha tenido rostro
de exclusion.

Es del criterio de esta Unidad que la variable sexo no se monopolice, a pesar de que es
fundamental de tener los datos desagregados en este sentido, pero si se debe tomar en
cuenta la relacién del sexo con género y por otro lado la autoidentificacion segtin el sexo
y el género. En temas tan importantes como vivienda, trabajo o salud, no es suficiente
conocer cuantas mujeres estan en esta situacion en su relacién con los hombres, sino
desagregar las caracteristicas internas de dicha categoria.

De esta manera, se ve con buenos ojos la propuesta en la medida que permita
incrementar los datos que nos permita profundizar sobre las condiciones sociales de
las mujeres, pero no s6lo como un mandato para conocerlo, sino en una para la accién
que propicie la equidad social. Que ninguna mujer se quede atras, es el lema que se
deberia retomar para el conocimiento y profundizacion de nuestras condiciones de
pais.

Atentamente,

—I -
UCR Firmado
idigitalmente
L
Dra. Isabel Avendaiio Flores
Decana
IAF /avc
C. Archivo
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