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Asunto: Remision del criterio sobre el proyecto Expediente N.2 25.557
Estimado Dr. Rojas Jiménez:

Reciba un cordial saludo. En atencién al CU-1231-2026, del 3 de setiembre de 2026, se remite
criterio recibido sobre el proyecto denominado “Derogatoria de los capitulos I, I, I1I, [V y V del
titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley niimero 9635 del 3 de diciembre
de 2018y sus reformas. Ley para derogar la regla fiscal y promover la inversion social responsable
en tiempos de crisis, Expediente"” (Expediente N.2 25.557).

Esta Decanatura recomienda la aprobacién del proyecto ya que ambas unidades académicas
concuerdan en respaldar la derogatoria del Titulo IV de la Ley N.2 9635 (Regla Fiscal).
Consideran que el mecanismo de contencion del gasto publico ha desequilibrado la relaciéon
entre sostenibilidad financiera y bienestar social, afectando la capacidad operativa del Estado
y transgrediendo principios de autonomia constitucional e inversion social.

Criterio suscrito por la directora de la Escuela de Ciencias Politicas, la Dra. Tania
Rodriguez Echavarria, en el oficio ECP-1050-2026 del 17 de septiembre de 2026. Este
dictamen fue elaborado por el docente de esta unidad, el Dr. Felipe Alpizar Rodriguez.

“Se trata de un proyecto relativamente sencillo, con una corta exposicién de motivos pero que
tendria un impacto determinante en la gestion de las finanzas publicas. Mi criterio es que
efectivamente el Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Piiblicas (9635) se
debe derogar o al menos reformar considerando criterios técnicos, racionales y fundados en
evidencia cientifica, a la vez que se trabaje en una reforma progresiva, que obligue a sectores de
ingresos altos a pagar impuestos acorde con los estdndares de la OCDE y se avance en la
imposicién de impuestos a las corporaciones internacionales, en el marco de la Convencién Fiscal
Global (actualmente en negociaciones). A continuacion, se presentan los argumentos que
sustentan el criterio:

1. Para empezar, se debe sefialar que la instauracion de mecanismos de austeridad como las
reglas fiscales responden a una concepcion limitada del papel del Estado y el gasto ptiblico
en las sociedades. Se trata del historico debate sobre el rol del Estado versus el mercado,
que se puede rastrear hasta los origenes de las ciencias econdmicas con Adam Smith como
adalid de la vision liberal. En nuestras épocas, es famosa la frase atribuida a Margaret
Thatcher, “el Estado no es la solucidn, es el problema”.
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En nuestro pa’is, las criticas al rol del Estado en la sociedad también han sido numerosas
desde los sectores liberales o neoliberales, que pregonan por disminuir el gasto ptblico y
la cantidad de impuestos que debe pagar el sector privado.

Tal como lo sefiala el proyecto, esa vision neoliberal y focalizada en la austeridad fructifico

y tuvo su apogeo en el gobierno de Carlos Alvarado Quesada con la aprobacion de la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (nimero 9635) y especialmente el titulo IV
referido a la regla fiscal. Un intento similar habia sido planteado por el gobierno de Miguel
Angel Rodriguez Echeverria, con el llamado capitulo de garantias econémicas, que, en
aquel momento de auge conservador, sin embargo, no habia logrado prosperar.

2. La anterior recapitulacién nos lleva a argumentar que la regla fiscal no es una norma
escrita en piedra o ligada a un asunto exclusivamente técnico, sino meramente ideolégico
yligado a la voluntad de las algunas élites de evitar una mayor imposicion fiscal, que seria
un camino alternativo para resolver el déficit fiscal y disminuir la deuda.

3. Sobre el proyecto en cuestion, el propio andlisis de los capitulos que se pretende derogar
arroja luces claras sobre la conveniencia de revisar la redaccién del titulo IV de la citada
ley y recomendar su reforma. Como lo demuestra el articulo 6 de ese capitulo, numerosas
instituciones han logrado su exclusion de la regla fiscal por consideraciones de su
actividad especifica. Esto demuestra que la regla es insensible a los tipos de gasto ptiblico
y que su redaccion no se realizé con sustento técnico ni el adecuado andlisis de la
racionalidad ptiblica. En este sentido, resulta mejor una revision integral de la norma, que
proceder a arreglarla por partes, que es lo que se ha hecho hasta ahora.

4. La restriccion del articulo 13 de ese capitulo, limita el crecimiento de las pensiones y los
salarios en el escenario mds restrictivo de la regla fiscal. Esta norma lleva implicita la idea
de que el déficit fiscal estd ocasionado o disparado por el gasto en pensiones y salarios y
que por ello se debe limitar el gasto en esos rubros. Esa narrativa tampoco ha encontrado
un asidero cientifico, pues si bien es cierto se trata de un porcentaje importante del gasto
publico, no existié una discusién sobre el nivel adecuado de gasto en salarios en un pais
determinado. Por el contrario, se debe realizar un andlisis de las funciones que
desemperian las instituciones ptblicas, la calidad del empleo ptiblico, las competencias
estatales y del rol que tienen las personas funcionarias ptblicas en su cumplimiento. Asi,
un Estado que no tenga el recurso humano debidamente formado y remunerado es un
Estado que pierde su capacidad de incidir en el desarrollo de la sociedad o impactar
problemdticas concretas como la inseguridad. Estos capitulos de este titulo simplemente
omiten la discusion de fondo y asumen la narrativa conservadora de recortar el gasto
publico en salarios, lo que de nuevo evita una discusion sobre la responsabilidad fiscal de
sufragar los gastos del Estado por sectores, que actualmente no lo realizan
adecuadamente con su nivel de ingreso.

5. Ademds, el escenario del articulo 11 pone una restriccién al gasto, pero el articulo 13 pone
una limitacién adicional, al sefialar que las pensiones y los salarios no pueden aumentar,
aun cuando se compruebe que si existe inflacién. Esto ha implicado en la prdctica una
reduccion en el ingreso real y la capacidad de consumo de las personas pensionadas y
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funcionarias publicas, que, como lo sefiala el proyecto, tiene el efecto de desincentivar la
recuperacion de la actividad econdmica.

6. Otro elemento a considerar es que la regla fiscal costarricense solo pone limitaciones
respecto a la relacién entre la deuda y el PIB y no considera los niveles de déficit fiscal del
pais. Por ejemplo, para el caso europeo, ambos criterios son relevantes en la consideracién
del umbral de regla fiscal. Esa ausencia pone un peso adicional a la trayectoria de la regla
fiscal que no considera el éxito del gobierno en reducir el déficit.

7. Esimportante sefialar, ademds, que la regla fiscal ha tenido un impacto significativo en la
gestion de las universidades publicas, pues es violatorio del régimen de autonomia
constitucional universitario, y su disefio es impreciso y fundado en criterios no cientificos,
pues no distingue las particularidades de cada institucion. Asi, por ejemplo, ha limitado el
uso de los fondos generados por las propias universidades, lo que lleva a inmovilizar esos
recursos e impide atender situaciones, que precisamente se agravan por las limitaciones
de la regla fiscal”.

Criterio suscrito por la directora de la Escuela de Trabajo Social, la Dra. Rita Meoiio
Molina, en el oficio ETSoc-1097-2026 del 22 de septiembre de 2026. Este dictamen fue
elaborado por el docente de esta unidad, el Dr. Freddy Esquivel Corella.

“Proyecto de Ley Expediente N.25.557 ("Ley para derogar la regla fiscal y promover la inversién
social responsable en tiempos de crisis"). Su objetivo central es la eliminacion del mecanismo de
contencion del gasto ptiblico denominado "Regla Fiscal.

El proyecto argumenta que los pardmetros de contencion (en particular las bandas de deuda/PIB
entre el 45% y el 60%) carecen de fundamento técnico sélido en comparacién con los promedios
de la OCDE (alrededor del 85%) o de otros paises desarrollados (como EE. UU. con mds del 120%
o Bélgica con 100%). Tras casi seis afios de aplicacién estricta, la relacién deuda/PIB solo
disminuyo un 0,6% (pasando de un 60,4% estimado a un 59,2%), demostrando que la contencion
del gasto por si sola no ha sido una herramienta efectiva para sanear la deuda publica; a su vez,
la contencién presupuestaria ha provocado que la inversion social caiga a sus niveles mds bajos
en los ultimos 15 afios (ubicdndose por debajo del 10% del PIB), sacrificando sectores esenciales
en educacion, salud, vivienda y seguridad ptiblica.

Siguiendo lo anterior, dichos postulados han derivado en una regresividad de los derechos
humanos, lo cual violenta el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PDESC) y el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los
cuales exigen lograr la plena efectividad de los derechos sociales de manera progresiva y prohiben
adoptar medidas regresivas.

Lo anterior es observable al supeditar la garantia de derechos esenciales (como la salud y la
educacioén) a techos de gasto numéricos inflexibles, dando cuenta de una medida de cardcter
regresivo, vulnerando compromisos internacionales en materia de derechos humanos.
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Sumado a ello, en periodos de desaceleracion o crisis econémica, como los actuales, los ingresos
tributarios disminuyen de forma natural. Al estar los techos de gasto supeditados a la recaudacién
y al crecimiento actual, la Regla Fiscal actia de forma prociclica, obligando al Estado a recortar
su gasto precisamente cuando la sociedad requiere mds intervencion ptblica, debido a que la
contraccion del gasto deprime atin mds la demanda agregada, eleva el desempleo y contrae la
economia, retirando la red de proteccion estatal justa en el momento en que las personas mds la
necesitan para hacer efectivos sus derechos sociales bdsicos.

El dictamen resalta que la aplicacién estricta de la contencién del gasto no afecta a todos los
estratos por igual; debido a que la reduccién de las transferencias e inversién publica recae
principalmente sobre los sectores socioeconémicamente mds deprimidos, perpetuando las brechas
de desigualdad histéricas en el pais.

Cuatro pruebas de ello, y de las mds importantes, han sido:

1) Estancamiento del presupuesto del Ministerio de Educacién Publica (MEP) que ha limitado el
desarrollo de infraestructura, becas y recursos pedagdgicos, generando retrocesos estructurales
en el potencial humano dificiles de revertir.

2) Debilitamiento de la capacidad de atencién y una brecha creciente en el acceso a la salud
administrada por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), derivada de los limites impuestos
a la contratacién de personal, equipamiento e infraestructura hospitalaria.

3) El recorte en las partidas destinadas a programas de vivienda de interés social desatiende el
mandato de proveer habitabilidad digna a las familias en condicion de extrema pobreza.

4) El congelamiento o reduccidn de los fondos destinados a subsidios, becas educativas (como el
programa Avancemos) y transferencias condicionadas Ilimita la movilidad social
intergeneracional y expone a menores, mujeres jefas de hogar y personas adultas mayores a
situaciones de vulnerabilidad critica.

De tal manera la Regla Fiscal violenta sistemdticamente el articulo 50 de la Constitucién Politica
donde se encomienda al Estado la tarea de procurar el mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccién y el mds adecuado reparto de la riqueza, ya que
sujetar la inversién de las instituciones de bienestar social a techos automdticos, menoscaba la
eficacia de las garantias sociales y limita la capacidad operativa del Estado para redistribuir el
ingreso.

Por lo cual se observa que la derogatoria propuesta en el Expediente N. 25.557 no implica
desproteccién de las finanzas publicas, sino la eliminacién de una norma que desequilibré la
balanza entre la sostenibilidad financiera y la responsabilidad social.

Al remover la Regla Fiscal, se restituye al Poder Legislativo y a las instituciones ptiblicas el margen
de politica publica necesario para planificar y ejecutar presupuestos orientados a resolver los
problemas estructurales del pais, priorizando la atencién de la crisis social y el desarrollo humano
inclusivo.

Su aprobacion resulta idénea para:

1. Restablecer el principio de progresividad en la inversién de los derechos a la educacién, la
salud, la vivienda y la seguridad social.
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2. Proteger de forma prioritaria a las poblaciones en situacién de pobreza y vulnerabilidad
frente a las dindmicas de contencion presupuestaria prociclica.

3. Garantizar que las instituciones de bienestar social dispongan de la capacidad material y
juridica necesaria para hacer efectivas las garantias sociales establecidas en la
Constitucion Politica de Costa Rica.

Por todo lo anterior, la posicién de la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica
es a favor de recomendar la aprobacién del texto actual del proyecto de "Derogatoria de los
capitulos I, I1, 111, IV y V del titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley
ntimero 9635 del 3 de diciembre de 2018 y su reforma. Ley para derogar la regla fiscal y
promover la inversion social responsable en tiempos de crisis”", Expediente: 25.557.

Atentamente,
]
9
UCR |Firmado
!digitalmente
Dra. Isabel Avendaio Flores
Decana
IAF /avc

C. Bach. Roxana Cabalceta Rubio, Consejo Universitario
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