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Sesién 46-2020 Extraordinaria Ampliada Virtuat

Acta de la sesion extraordinaria ampliada nimero cuarenta y seis, dos mil veinte, celebrada por el Consejo
Asesor de la Facultad de Ciencias Sociales, a las catorce horas, del dia catorce de julio de dos mil veinte,
en modalidad virtual,

Asisten a esta sesion: Dra. Isabel Avendaio Flores, Decana, quien preside; Dr. Mario Z{iiiga Nufiez,
Director Escuela de Antropologia; M.Sc. José Luis Arce Sanabreia, Director Escuela de Ciencias de la
Comunicacién Colectiva; Dr. Gerardo Hernandez Naranjo, Director Escuela de Ciencias Politicas, D.E.A.
Pascal Girot Pignot, Director Escuela de Geografia; M.Sc. Claudio Vargas Arias, Director Escuela de
Historia; M.Sc. Teresita Ramellini Centella, Directora Escuela de Psicologia; Dr. Allen Cordero Ulate,
Director Escuela de Sociologia, Dra. Rita Meofio Molina, Directora Escuela de Trabajo Social; Dr. Sergio
Villena Fiengo, Director Instituto de Investigaciones Sociales; Dra. Nancy Piedra Guillén, Directora
Posgrado en Sociologia, Denisse Bolafios Duran, Pablo Zagt, Hernandez, Gersan Viales Badilla,
representantes estudiantiles.

Ausente sin excusa: M.Sc. Yanet Martinez Toledo, Directora Centro de Investigacion en Comunicacion,
Dr. Javier Tapia Balladares, Director Instituto de Investigaciones Psicologicas.

Invitados (as)

Dr. AHredo Chirino Sanchez, Decano Facultad de Derecho,Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, Director,
Escuela de Administracion Publica, Dra. Maria del Carmen Araya Jiménez, Directora Centro de
Investigaciones Antropologicas (CIAN), Dr. Andrés Ledn Araya, Director Centro de Investigaciones y
Estudios Politicos (CIEP),M.Sc. Paola Barquero Sanabria, Coordinadora Biblioteca Eugenio Fonseca
Tortds; M.Sc. Maritin Agiiero Vargas, Canal Web TV.

ARTICULOQ 1. Espacio de Reflexién en torno a la situacién del pais y al proyecto de Ley, expediente
legislativo No. 22,081, denominado Ley de Reduccion de jornadas en el sector Piblico.

La Dra. Isabel Avendafio informa que invitd a esta sesion al Dr. Alfredo Chirino Sanchez, Decano de la
Facuitad de Derecho y al Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, Director de la Escuela de Administracion
Pablica, seguidamente da la bienvenida a todos y todas las participantes.

Comenta que el proposito de la reunion de esta tarde es crear una espacio de reflexion y ademas presentar
una pequefia contrapropuesta y una estrategia de comunicacion con respecto al proyecto de Ley de
Reduccion de Jornadas Laborales en ¢l Sector Pdblico, Expediente 22.081. El objetivo es trabajar en esta
confrapropuesta y que se pueda nutrir con el aporte de todos. Ademas, es de su interés conocer quienes
podrian asumir algunas responsabilidades desde el punto de vista de sus competencias, para trabajar en
grupos.

Destaca que existen en contexto los siguientes antecedentes que no se pueden dejar de lado; una pandemia
que es de cardcter mundial, la reciente negociacién del recorte del FEES de 48 mil millones para tratar de
colaborar ante esta crisis sanitaria y de caracter econémico y por Gltimo este proyecto de Ley.

El Dr. Mario Zdiiiga propone aprovechar la participacion del Dr. Leonardo Castellon para que realice una
explicacion del documento elaborado por €1, en relacidn con las cifras del impacto que podria tener esta
disposicion a lo interno de la Universidad.

A continuacidn el Dr. Castellon Rodriguez explica brevemente el documento.

Informa que la Universidad de Costa Rica cuenta con un total de 9.618 personas funcionarias, de esta
poblacién laboral 3.064 tienen salarios iguales o superiores a 1.500.000 de colones siendo esto un 32%,
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Ademés, hace un desglose por afios de servicio y explica la distribucion de las personas funcionarias con
salarios iguales o superiores a 1.500.000 de colones segin jornada y puesto de trabajo.
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La Dra. Avendaiio agradece la explicacion brindada por el Dr. Castellon y a continuacion presenta un
cuadro que contiene una contrapropuesta elaborada por el sefior José Maria Villalta Florez-Estrada, la que
le parece muy interesante como discurso, Antes de presentarla, aclara que ella no estd vendiendo la
propuesta del sefior Villalta, lo que le parece interesante es que se puede trabajar y pensar desde diferentes
grupos y proponer como Universidad una propuesta, no solo decir que se estd en contra, sino que también
proponer diversas alternativas.

Contrapropuesta elaborada por el sefior José Maria Villalta Florez-Estrada.

Proyecto de contribucién solidaria de grandes rentas y salarios para atencién det Covid-19.
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Quienes tenemos capacidad econdémica tenemos que aportar para atender la crisis sanitaria y economica.
Por eso proponemos que las grandes rentas, riquezas y altos salarios contribuyan con los recursos que
seran necesarios para atencion en salud pdblica y subsidios para las personas mas perjudicadas.

Sobre las utilidades de las empresas mas grandes del pais.

Grandes contribuyentes Grandes empresas Territoriales
6 Puntos porcentuales de contribucion adicional 2 Puntos porcentuales de contribucion adicional
sobre impuesto a las utilidades por 12 meses sobre impuesto a las utilidades por 12 meses

Patrimonio de personas juridicas mayores de 95.000.000. Un dnico impuesto de 0.1% igual al que se
aplico en el afio 2003.

Dividendos de grandes contribuyentes y grandes empresas erritoriales

5 Puntos porcentuales adicionales sobre impuesto a |3 Puntos porcentuales adicionales sobre dividendos
dividendos de grandes contribuyentes por 12 meses jde grandes empresas territoriales por 12 meses

Salarios (publicos y privados), pensiones e ingresos de personas fisicas mayores a 3 millones de colones
mensuales. 5 punfos porcentuales de aporte adicional temporal sobre el exceso de esos 3 millones.

Seguidamente se abre un espacio de didlogo y se reflexiona sobre algunos puntos:
e las medidas que se estdn tomando por parte del gobierno para frenar el gasto publico.

+ La responsabilidad que se le quiere indilgar al sector piblico de pagar el déficit fiscal en primera
instancia y también los costos de la pandemia.

* Sila medida de la reduccion de jornada es proporcional y equilibrada.

* Los conceptos de pago a los que hace frente toda persona asalariada tal como el impuesto al
salario y sumado a esto el congelamiento de salarios y la disposicion de no pagar la anualidad en
el 2020.

e La pérdida de liquidez al tener que pagar mas impuestos y el desmedido aumento en el costo de la
vida.

e Salarios comprometidos.

e La doble afectacidn al personal piblico que ya viene pagando impuestos.

» El impacto real de esta medida en la contencion del gasto.

¢ Contribucion solidaria y equitativa de todo el pais y no solo del sector piiblico.

e Ajustarse la faja en tiempos de crisis.

La Dra. Avendafio manifiesta que justamente lo conversado en esta farde son temas que se pueden pensar
y trabajar en un grupo multidisciplinario, que pueda tener diferentes miradas sobre lo que el gobierno esta
proponiendo a una Asamblea Legislativa que esta en contra del sector piblico. Es su interés saber quienes
podrian trabajar en grupos y plantear algunas estrategias en conjunto y articularlas como institucion,
poniendo una mirada mds alld de los salarios, sino que también una mirada a lo social que es lo que
corresponde como profesionales de las ciencias sociales.
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Esta estrategia debe tener mensajes claros y precisos con varios ejes: las tacticas, los canales, las fechas y
ejecucion, el costo (si se va a invertir) y quienes serian los responsables sobre la estrategia que se lleve a
cabo.

Después de escuchar las diferentes intervenciones se propone organizar espacios de confrontacion con
distintos sectores y espacios de reflexién que ayuden a generar informacion y conocimiento para el
piiblico; ademds, de trabajar en un pronunciamiento de Facultad sobre el sector educativo y las
consecuencias sociales. Para redactar el pronunciamiento se comprometen a colaborar junto con la Dra.
Avendafio, la M.Sc. Teresita Ramellini, el D.E.A. Pascal Girot, el Dr. Sergio Villena Fiengo y el M.Sc.
Claudio Vargas.

A continuacién se transcribe el pronunciamiento.

Prommciamiento sobre ley de presupuesio extraordinario con un recorte del gasto de 327.974 millones
de colones y ley de suspension del 13 % de la jornada laboral.

16 de julio de 2020

El pasado lmes 13 de julio de 2020, la administracién de Carlos Alvarado Quesada presentd a la
Asamblea Legislativa, dos proyectos de ley para la reduccion del gasto publico: la ley de presupuesto
extraordinario, con un recorte del gasto de 327.974 millones de colones, y la otra ley para suspender, por
doce meses, el 15 % de la jornada laboral de 35 mil empleados piblicos euya renmmeracion bruia
mensual supere los 1,5 millones de colones.

A raiz de esa iniciativa del Gobierno, el Decanato informa que el Consejo Asesor Ampliado de la
Facultad de Ciencias Sociales, integrado por las personas divectoras de las Escuelas y los Instifutos de
Investigacion, asi como la representacion de los Centros de Investigacion, Programas de Posgrado y del
Estudiontado de nuestra Facultad, en sesion extraordinaria N.° 46-2020 del martes 14 de julio de 2020,
determind manifestar lo siguiente:

o La Benemérita Universidad de Costa Rica, desde su fundacion en 1940, heredera de la Reforma
Social y baluarte de la democracia nacional, tiene por meta contribuir con las fransforinaciones
que la sociedad necesita para el logro del bien comiin.

o La Facultad de Ciencias Sociales es una piedra angular de ese objetivo de la Universidad por
representar tanto un bastion de lcha contra la desigualdad y la exclusién social, como un
espacio para la defensa de nuestro Estado Social de Derecho.

e La emergencia sanitaria provocada por el covonavirus no debe ser instrumentalizada por el
Gobierno o los sectores de grandes empresarios nacionales para instalar una agenda orientada a
desmontar el Estado Social de Derecho costarricense.

e La crisis provocada por el COVID-19 confirma la importancia de contar con instifuciones
puiblicas eficaces para proteger las vidas y los medios de subsistencia de las personas. En
distintos paises, se demuestra que una institucionalidad publica sélida ha sido vital para
enfrentar con mejor suceso la pandemia.

o La reduccion del gasto propuesto por el Gobierno le carga al sector educacion un 46 % (127.735
millones de colones) del recorte neto de 275.505,5 millones a las distintas partidas incluidas en
la Ley de Presupuesto Ordinario 'y  Extraordinario de la  Repiiblica vigente
(hitps:/fwww. presidencia. go.cr/comunicados/2020/07/ejecutivo-presenia-medidas-de-reduccion-
del-gasto-por-%E2%82%A 1-457-674-mil-millones-de-colones/).

o La pandemia por el COVID-19 ha profundizado la crisis economica que arrasira Latinoamérica
y estd afectando directamente los sistemas sociales y educativos piblicos. El Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID} en el informe “Politicas para combatir la pandemia” estima
que la caida en el PIB regional impactard los procesos basicos de construccion de capital
humano, por lo que llama a fortalecer la capacidad de respuesta mediante politicas para mitigar
los efectos y preservar las trayectorias educativas en el largo plazo.

La educacion publica, particularmente, ha demostrado una gran versatilidad y capacidad para
transformar pedagogias, atendiendo las necesidades de la poblacién estudiantil mas alld de lo
que las mismas infraestructuras institucionales 'y las condiciones laborales del personal lo
permiten. Docentes y personal administrative han debido trabajar en condiciones precarias
muchas veces, utilizando sus propios recursos y aumentando sus gastos para poder continuar con
los procesos educativos.

La inversion en investigacion y desarrollo de Costa Rica se produce en un 77 % en lus
universidades estatales y un 23 % en el resto del sector piblico, en contraposicion, el Gobierno
empequeiicce el  presupuesto  para la  investigacion v las  universidades  publicas
(hitps: isemanariouniversidad. com/pais/el-pais-pone-sus-ojos-en-los-cientificos-para-enfrentar-
la-pandemia/). En 2018, los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) invirticron en investigacion y desarrollo un 2,58 % del Producto
Interno  Bruto (PIB), mientras que Costa Rica dedicé en 2017, wn 0,42 % del PIB
thiips: Zdatos, banconmundial . org/indicator/GBXPD RSDV.GD.ZS).

La pandemia del COVID-19 encontré un campo optimo para su propagacion comunitaria en la
Jalta de inversion publica en viviendas y en opciones habitacionales procuradas por el Estado
que obligan a las poblaciones mds vulnerables a vivir en condiciones desfavorables
(https:/isemanariouniversidad.com/pais/hacinantiento-y-movilidad-de-la-gente-disparan-
crecimiento-de-contagios-en-la-gam/).  Paraddjicamente, el  Ministerio de Vivienda y
Asenfamientos Humanos que estd en funcion de las necesidades y demandas de los distintos
estratos socivecondmicos, se ubica entre las cinco instancias de mayor reduccion presupuestaria.
La administracion de Carlos Alvarado Quesada en concordancia con los intereses de
importantes grupos que representan el gran capital en el pais, aprovecha la desmovilizacion
social provocada por la emergencia nacional, para llevar adelante en la Asamblea Legisiativa,
donde también estdan representados sus intereses, proyeclos con tendencias sociales regresivas
qure ensanchan las desigualdades sociales en Cosia Rica, agravan la tendencia observada desde
hace mas de una década en nuestro pais y que ahondo la reforma fiscal realizada en el aiio 2018
El Gobierno Central y bancadas mayoritarvias del Poder Legisiativo atribuyen los costos de la
crisis fiscal y de la emergencia sanitaria a la clase trabajadora tanto del sector publico como del
seclor privado, ademds, han dejado de lado que el presupuesto nacional tiene gastos adicionales
gue trascienden los salarios.

La reduccion de jornada que el gobierno propowe disfraza wun “recorte” salarial que se
constituye en un nuevo impuesto sobre la remuneracion de las personas trabajadoras del seclor
publico, lo que se suma a otros intentos de confiscar o gravar sus ingresos, como es el caso del
salario escolar.

La reduccion del salario bruto del sector publico automdticamente estaria mermando los tributos
sociales, donde ya se le descuenian las cuotas del Sistema de solidaridad social pues a mayor
ingreso, mayor aporte. Cualquier recorte en los empleos o los salarios de wna parte de la fuerza
laboral de Costa Rica tiene impacto en los medios de subsistencia de las familias y los
encadenamientos que sostienen. Se estima que una reduccion del 15 % de la jornada se traduce
en términos reales, en un 30 % de rebajo en el salario recibido.

La crisis econdmica y la pandemia han producido que muchas familias de Costa Rica vieran caer
sus recursos por la disminucion de jornada laboral o pérdida de trabajo de alguno de sus
infegrantes en el sector privado, por lo que ahora mds que nunca, dependen del salario de sus
niiembros que laboran en el sector publico.
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s [El recorte propuesto establece excepciones, ya que no afecta a todas las personas frabajadoras
del sector piblico. En particular, deja por fuera a ministros y diputados, ast como a personas que
cobran dietas, con lo cual se profundiza la desigualdad y se genera um precedente odioso a (ravés
de una legislacion tendenciosa.

o El intento de reducir la jornada por razones de solidaridad conlleva una doble afectacion al
personal publico, lo que constituye una medida desproporcionada y sancionatoria por ejercer
una funcién y prestar un servicio publico, en vez de propuestas progresisias para el
Jortalecimiento de la institucionalidad publica.

o La politica actual contintia con una tendencia a aplicar medidas redistributivas regresivas que
violan el principio de igualdad, ya que se aplican gravdmenes sobre las remuneraciones de la
clase trabajadova piblica, pero no se dictan acciones impositivas para el sector empresarial, al
cual mdas bien, se le favorece con el “alivio fiscal” y “flexibilidad laboral .

o La administracion Alvarade Quesada sigue sin tomar en serio la urgencia de revisar las
exoneraciones y combatir la evasion y la elusion fiscal, lo que significaria una nofable
contribucién a las arcas publicas y cubrivian buena parte de los recursos necesarios para
mantener el “Bono Proteger” y brindar otras transferencias a la emergencia nacional, contener
la pobreza y reducir la pobreza extrema.

o E] Gobierno no detalla el efecto fiscal de la contencion del gasto via salarios, la recaudacion por
el tributo mencionado y la afectacion en el presupuesto de la CCSS, FODESAF, en el consumo y
la mora bancaria. El Dr. Olman Segura Bonilla, exministro de Trabajo, habla de una reduccion
superior a los 40 mil millones de colones de contribucién a la CCSS, entre los aportes obrero
patronales 'y el 7 % para el IMAS y Asignaciones Familiares. Lo anterior produce un
debilitamiento en la capacidad de la CCSS en plena pandemia y desproteccion a los grupos
sociales mds necesitados.,

o Las imprecisiones de los cdlculos econdmicos de la Administracion Alvarado Quesada, el sello
neoliberal amparado en una supuesta solidaridad y la marcada tendencia social regresiva
agravian el derecho universal a la educacion publica y su acceso, asi como los derechos a la
salud y los laborales del sector puiblico.

s Estas medidas erosionan el Estado Social de Derecho y el conirato sobre ef que se ha sustentado
la paz y el bienestar social que han caracterizado a Costa Rica en las vltimas décadas.

Por lo seiialado, el Consejo Asesor Ampliado de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Costa Rica:

o Acepta la necesidad de poner en prdctica medidas solidarias para combatir la emergencia
sanitaria y sus secuelas sociales y econémicas, en cuanto al que "liene muds, que aporte mds”, sin
exonerar a los sectores empresariales ni a los funcionarios publicos de alto nivel.

e Reconoce la importancia de “socarse la faja”, pero debe hacerse mediante medidas justas,
analizadas y equilibradas que recaigan proporcionalmente sobre los distintos sectores.

o Expresa su oposicion a que la reduccion del presupuesto recaiga sobre el sector educativo
publico, lo que sienta un pésimo precedente para un pais que se ha considerado moderno y
democrdtico. El dinero derogado en la educacion constituye una inversion y recortarlo
provocard graves consecuencias para futuras generaciones de la sociedad costarricense.

e Convoca al gobierno Alvarado Quesada para que reconozca y fortalezca la institucionalidad
piblica que ha demostrado solvencia, solidaridad, coraje y lealtad para enfrentar la crisis
sanitaria debida al COVID-19.

o Rechaza la vision del equipo econdmico del Gobierno que carga al empleo publico la
responsabilidad de pagar el déficit fiscal y los costos de la pandemia, mientras que exime a los
sectores econdmicos mds poderosos y que podrian aportar mds recursos para solventar la crisis.
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e Rechaza las medidas ammciadas por la Administracion Alvarado Quesada que aplican el
“martille” a la clase trabajadora de manera insensible, desproporcional, injusta y sin estudios
profundos sobre las secuelas que tendrian para muchas familias, generando mayor pobreza,
desigualdad vy malestar social.

Hace un lamado a la sociedad costarricense para enfrentar esta emergencia social, defender los
derechos laborales y ciudadanos, asi como, a exigir al gobierno que el sector trabajador tenga
participacion en la bisqueda de decisiones jusias, racionales y equilibradas para afrontar esta crisis
sanifaria.

Reafirma que la Facultad de Ciencias Sociales es bastion de defensa de la Reforma Social de Costa Rica,
por ello, estard luchando e informando sobre todo aquello que atente contra las bases del bienestar
general de la poblacion tanto presente como futura.

Dra. Isabel Avendafio Flores, Decana

Se agradece la participacion de todos y en especial de los sefiores invitados y se levanta la sesion a las
diecisiete horas con veinticinco minutos.

Dra. Isabel Avendaiio Flores
Decana

Consejo Asesor

Facultad de Ciencias Sociales
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